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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es analizar la participacion de sujetos no estatales,
como es la Asociacion de Trabajadoras Domésticas del Paraguay (ADESP), dentro
del proceso decisorio de la politica externa de la Republica del Paraguay,
presentando el caso especifico de la ratificacion del Convenio Internacional 189 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Convenio ratificado por Paraguay
en el afio 2013, durante el gobierno de Horacio Cartes. El problema central con el
surge la investigacion, es que dentro de las literaturas comunmente utilizadas para
analizar la politica exterior, aparece como participacion pura el Estado visto como
un campo de interseccion entre determinantes materiales e ideacionales, dejando
en un espacio de ocultamiento a otros sujetos que también participan, que son
protagonistas y ademas decisivos dentro de la decisién de politica exterior, como
antes mencionado es el caso de Paraguay.
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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € analisar a participa¢do dos sujeitos ndo estatais,
como a Associacao de Trabalhadoras Domésticas do Paraguai (ADESP), dentro do
processo decisorio da politica externa da Republica do Paraguai, apresentando o
caso especifico da ratificacdo do Convenio Internacional 189 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), convenio ratificado pelo Paraguai no ano de 2013,
durante o governo de Horacio Cartes. O problema central que surge com esta
investigacdo, é que dentro das literaturas geralmente utilizadas para analisar a
politica exterior, aparece como participacdo pura o Estado visto como um campo
de interseccdo entre determinantes matérias e ideais, deixando assim um espaco
de ocultamento a outros sujeitos que também participam, que sao protagonistas e
decisivos dentro da decisdo da politica externa, como antes mencionado, este é o
caso do Paraguai.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the participation of non-state subjects, such
as the Paraguayan Domestic Workers Association (ADESP), within the decision-
making process of the Paraguayan foreign policy, presenting the specific case of
ratification of the Convention International 189 of the International Labor
Organization (ILO), Convention ratified by Paraguay in 2013, under the government
of Horacio Cartes. The central problem with the research arises is that within the
literature commonly used to analyze foreign policy, appears as pure participation
the state seen as a field of intersection between material and ideational
determinants, leaving in a space of concealment to other subjects. Which also
participate, which are protagonists and decisive in the foreign policy decision, as
mentioned above is the case of Paraguay.

KEY WORDS: Foreign Policy. Paraguay. Non-state actors. ADESP.

INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la participacion de sujetos
no estatales, como es la Asociacion de Trabajadoras Domésticas del Paraguay
(ADESP), dentro del proceso decisorio de la politica externa de la Republica del
Paraguay. La investigacion parte de la problematica del ocultamiento o ausencia
de las articulaciones sociales, como es el caso de la ADESP, en los procesos de
tomada de decision de la politica externa paraguaya.

Como herramienta, se utilizaron autores y autoras de teoria poscolonial de
las Relaciones Internacionales y aportes del area de Economia Politica
Internacional. En esta investigacion cualitativa, se utilizé dos técnicas de pesquisa,
levantamiento bibliografico, entrevista y observacion. La pesquisa fue realizada en
la comunidad Chacarita central, que se encuentra ubicada en la ciudad de
Asuncién, la capital de la Republica de Paraguay, durante el mes de octubre del
afo 2015. De esta forma, el trabajo fue construido a partir de la transcripcion de las
entrevistas, el analisis de las mismas, en conjunto con las informaciones
recolectadas durante el periodo en que se realiz6 la observacion.

La Entrevista es también una herramienta utilizada en las pesquisas
cualitativas, muchas veces acompafiadas de la observacion, principalmente
cuando se trata de una Observacidon Etnografica. Existen tres tipos de entrevistas:
entrevista estructurada, entrevista abierta y entrevista semiestructurada. En esta
investigacion, se hard uso de la técnica de entrevista semiestructurada, que

consiste en realizar una guia de cuestiones no cerradas, donde las respuestas no



son exactas. Las preguntas permiten respuestas subjetivas, para que asi no se
pierda el cardcter cualitativo de la investigacion (OLIVEIRA, 2010).

Segun Oliveira (2010), la observacion es uno de dos instrumentos que
fornece profundamente detalles al investigador, por el hecho de que se basa en la
descripcion del propio autor, quien utiliza de todos sus sentidos humanos para el
desarrollo de la pesquisa. Existen algunos tipos de pesquisa con observacion, en
este caso se trae la Observacion Etnografica, para que de este modo se pueda
examinar los aspectos de militancia y la experiencia del Movimiento Popular.

El articulo est& dividido en tres partes, en una primera instancia, se realiza
un debate teodrico sobre los métodos de analisis de politicas externas.
Seguidamente, se problematiza la importancia de pensar métodos de analizar la
tomada de decisidbn de la politica externa en los paises de América Latina.
Finalmente, en el Ultimo eje, se presenta el protagonismo y participacion de la
Asociacion de Trabajadoras Domésticas del Paraguay (ADESP), durante el
proceso de ratificacion del Convenio 189.

El Convenio tiene como objetivo garantizar que las trabajadoras y los
trabajadores domesticos, puedan disfrutar de las condiciones justas de empleo. El
Convenio fue sometido a votacion el afio 2011, en la Conferencia de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), realizado en Ginebra. Este establece
los principios y derechos basicos de las trabajadoras del hogar, también exige que
los Estados tomen medidas para tornar al trabajo digno para las mujeres que son
trabajadoras domeésticas. La Convencion conto con la participacion del gobierno,
los empleadores y representantes de los trabajadores y trabajadoras domésticas
de los 183 Estados miembros de la OIT, entre las trabajadoras domésticas que
fueron representantes, estuvieron presentes las mujeres militantes de las ADESP.

La Asociacion de Empleadas Domésticas del Paraguay, inicio en el afio 2008
y ésta formada por 270 mujeres. La ADESP, trabaja en conjunto con otras dos
organizaciones, el Sindicato Nacional de Trabajadoras Domésticas (SINTRADOP),
y el Sindicato de Trabajadoras Domésticas y Afines de Itapta (SINTRADI). Su lucha
gira entorno a la busqueda por alcanzar igualdad de condiciones salariales entre
las trabajadoras del servicio domeéstico y las/los demas trabajadores, seguro social
a nivel nacional, derecho a la jubilaciébn, seguro de accidente, licencia por

enfermedad, restriccion a la jornada laboral a un maximo de 44 horas.



1 ANALISIS DE POLITICA EXTERNA: UN CAMPO DE INTERSECCION ENTRE
DETERMINANTES MATERIALES E IDEACIONALES.

De acuerdo con Jesus (2009), la politica exterior es una sub area de las
Relaciones Internacionales, con su creacion en la década de 1950, en donde el
grupo de analistas de politica exterior ayudaron a identificar el punto de interseccion
entre determinantes ideacionales (ideas) y materiales (tedricos realistas,
especialistas en politica burocratica y analistas de los juegos de dos niveles) dentro
de las decisiones estatales e intentaron lidiar con la forma como factores
socioculturales, ideacionales e identitario influenciaban y hasta constituian en si la
propia politica exterior de los pais proyectados en el Sistema Internacional.

Segun Jesus (2009), autores como Allison y Putnam, como uno de los
principales analistas de politica exterior, privilegiaron la naturaleza, organizacion y
la distribucién de factores materiales en el analisis de los procesos de formulacion
de la decision y negociacion internacional. Por su parte, autores como Goldstein y
Keohane, le dieron énfasis a factores ideacionales, asi como Japperson, quien
resalté el papel de los factores ideacionales en la construccion de identidades e
intereses estatales y de politica exterior y por ultimo Campbell, quien dio determino
a la politica exterior como un campo que consolidaba fronteras y que reproducian
la exclusion de la diferencia.

De acuerdo con Kaarbo (2003, apud JESUS, 2009), dentro de las
discusiones en el area de politica exterior, los autores han enfatizado el papel de
los factores ideacionales en el andlisis de las decisiones estatales y sus
implicaciones. Asi, segun Jesus (2009), el hecho de que los factores ideacionales
aumenten su relevancia en los debates de politica externa es porque el nimero de
especialistas neoconstitucionalistas, constructivistas y pos estructuralistas, van
aumentando e involucrandose cada vez mas en las discusiones de politica exterior.

Los factores ideacionales al igual que los materiales, han sido presentado
por gran parte de los especialistas del area de politica exterior como antes
mencionado y han permitido la explicacion de las decisiones y cambios en los
rumbos de las politicas exteriores. No obstante, pese a constatarse que existe un

impacto de los factores materias, asi como el de las ideas en las decisiones de la



politica exterior, existen otros factores que llegan a influenciar en ese proceso
decisorio y que no necesariamente estan dentro del aparato burocrético, el Estado.

Asi como afirma Cox (2014), la politica exterior aparece como la expresion
pura de los intereses de estado, en pocas ocasiones, se ha intentado, dentro de las
limitadas teorias del campo amplio de las Relaciones Internacionales, considerar la
relacion compleja entre estado y sociedad como actores basicos de las relaciones
internacionales.

La influencia que la articulacién de trabajadoras domésticas tiene dentro de
la tomada de decision, se da como una participacion de sujetos externos a esa
maquina/aparato burocrético, ya que los movimientos sociales o populares aun no
forman parte del proceso decisorio de la formulacién de la politica externa de
Paraguay, al ésta no ser aplicada como politica publica. De acuerdo a la
constitucién de la Republica de Paraguay, la politica exterior continGa siendo
privilegio y responsabilidad exclusivamente del poder ejecutivo y legislativo. Asi, el
protagonismo de la Asociacion se da en la presion directa que realizan las mujeres
al gobierno, a través de su organizacion, lucha y haciendo presion a los senadores

para que reivindiquen sus derechos como trabajadoras domésticas (Pozo, 2015).

2 PLANTEAR UNA POLITICA EXTERIOR PARA LOS CONTEXTOS DE
AMERICA LATINA.

Las literaturas que sirven para analizar la politica exterior, en su mayor parte,
no son producidas en América Latina, lo que genera que algunas investigaciones,
pesquisas e inclusive actores/sujetos sean ocultados e inclusive que sean dejados
fuera de la discusion.

De acuerdo con Cervo (2003), la disciplina de las relaciones internacionales
en si, ya fue considerada norteamericana, en muchas Universidades,
particularmente en Brasil, aun se da privilegio a los autores norteamericanos, lo que
genera una influencia sobre la opinion, la forma como estudiar, el modo de ver el
tema y principalmente qué y quien se estudia, ocasionando un riesgo pedagdgico.

En otras palabras, la teoria es siempre para alguien y es creada con un
determinado propésito, tiene una perspectiva que surge de una posicion en el

tiempo y en el espacio politico y social. Considerando que toda literatura involucra



valores, designios e intereses nacionales, se puede decir que las teorias son
ajenas, es decir, que surgieron en otro contexto y en otra realidad. De esta forma,
en algunas ocasiones puede ser epistemologicamente inadecuadas intentar
explicar las relaciones internacionales o la politica exterior de un pais con esas
teorias ajenas, inclusive, cuando se trata del proceso decisorio o tomada de
decisiones, estas puede llegar hasta a ser politicamente peligrosas (Cervo, 2003;
Cox, 2014).

Segun Cervo (2003), en el conocimiento de las relaciones internacionales se
ha incluido, el poder, como un instrumento util para los paises dentro de la
estructura del Sistema Internacional. Se puede citar a los académicos o decisores
estadounidenses Samuel Huntington o R. Jervis, quienes han desarrollado sus
obras pensando en la adquisicion y posicion de poder de los Estados Unidos.

Asi como afirma Romero (2015), una consecuencia directa de la dinamica y
el desarrollo del sistema capitalista es el fenomeno del imperialismo capitalista
contemporaneo, donde una de sus caracteristicas principales es la concentracion
de los conocimientos en un determinado polo, la penetracion ideoldgica simultanea
en el &mbito especialmente educativo, la misma que genera una influencia subjetiva
en los paises dependientes. Las publicaciones y periddicos son uno de los
resultados de los medios de comunicacion de masas que reproducen
subjetivamente el capitalismo. “Karl Marx y Friedrich Engels, en el contexto del
capitalismo de libre concurrencia del siglo XIX, analizaron como las clases
dominantes y sus intelectuales promovian y manipulaban segun sus intereses la
formulacion y divulgacion de elaboraciones teéricas y culturales” (Romero, 2015, p.
25).

Por medio del ambito educativo y no se puede dejar de lado las instituciones
religiosas y la presa, los paises que tienen mayor influencia en el Sistema
Internacional extienden sus valores militares, racistas, nacionalistas y civilizatorios
a las masas populares. Sin dejar de lado, que estos son orientadores de opinion
publica, quienes favorecen y ayuda a legitimar la posicion favorable a los intereses
imperialistas. El capital “penetra, inevitablemente, en todas las esferas de la vida
publica” (Lenin, 1970, apud ROMERO, 2015, p. 25).

Asi como menciona Traspadini (2016), la filosofia de la praxis, hace

referencia politica de la interpretacion de la ciencia como no neutra, ya que tiene



como objetivo comprender lo que se vive y de esa forma transgredir en esa vivencia
y transformar la realidad, a través de la superacion de los mecanismos de
dominacion del capital que estan presentes en todos los ambitos de la vida
cotidiana. “A través del materialismo histérico dialectico (MHD), la praxis es
entendida como un movimiento en permanente disputa y con varias mediaciones” 2
(Traspadini, 2015, p. 32, traduccién propia).

Segun Romero (2015), Antonio Gramsci, ya afirmaba que los intelectuales
intervienen directamente en la influencia del conocimiento, desempefiando el papel
de mediadores, con el fin de alcanzar el convencimiento de la dominacion de una
clase y la fraccion de otra. “[...] no quiere decir todas las asociaciones y todos los
intelectuales, sino aquellas y aquellos que expresan una mimesis de intereses en
la busqueda de legitimidad y consentimiento de la dominacién de clase entre los
sectores populares” (Romero, 2015, p. 26).

De esta forma, se puede decir que no es simplemente una decision por
privilegiar una epistemologia sobre otra, es intentar ver de forma critica dentro de
nuestro propio contexto politico, econdmico o cultural. “Esas consideraciones
comprueban la necesidad que tiene cada pais de destilar teorias ajenas y de
comenzar a construir teorias que sean epistemoldégicamente adecuadas y
socialmente Utiles”# (Cervo, 2003, p. 5, traduccién propia).

Ademas, como menciona Cox (2014), la creacion de teorizaciones propias,
€S una manera practica y necesaria de ganar conocimiento, principalmente porque
cuyas epistemologias, responden a determinadas relaciones humanas que se
organizan en tiempo y lugares particulares. La teoria social y politica esta limitada
histéricamente desde su origen, ya que esta remite a una preocupacion,
histéricamente condicionada.

Por lo tanto, como la realidad cambia, los antiguos conceptos tienen que ser
ajustados o rechazados para crear nuevas literaturas y esos nuevos conceptos
deben ser forjados en un dialogo inicial entre el teérico y el mundo particular que se
intenta comprender, con este dialogo inicial, se conseguira abordar la problematica

apropiadamente con una perspectiva particular. De esta forma, es importante no

3 TEXTO ORIGINAL: “dtravés do materialismo historico dialético (MHD) a praxis é entendida como um
movimento em permanente disputa e com vdrias mediagdes” .

4TEXTO ORIGINAL: “Essas consideracdes comprovam a necessidade que tem cada pais de destilar teorias
alheias e de partir para construcdes tedricas que sejam epistemolégicamente adequadas e socialmente (teis”



tomar las instituciones, las relaciones sociales y de poder como dadas, sino que
ponerlas en cuestion para preguntdndose si estan en proceso de cambio/como y
hasta qué punto las antiguas literaturas nos pueden ayudar a explicar lo que

gueremos investigar (Cox, 2014).

3 SITUACION DEL TRABAJO DOMESTICO ANTES DE LA RATIFICACION DEL
CONVENIO INTERNACIONAL 189 Y EL PROTAGONISMO DE LAS
ASOCIACION DE EMPLEADAS DOMESTICAS DEL PARAGUAY (ADESP).

Dentro de éste espacio, se pretende mostrar la actuacion y protagonismo de
las mujeres empleadas domésticas, tanto en el &mbito interno como en el
internacional. De esta forma, se han creado tres categorias a partir de investigacion
de observacion, con el fin de que se pueda apreciar de manera clara su intervencion

en el proceso decisorio de la politica externa paraguaya.

3.1 CONTEXTO NACIONAL/INTERNACIONAL

Con la destitucion de Fernando Lugo y la entrada de Federico Franco por
medio de un golpe en el afio 2012, Paraguay fue apartado de las deliberaciones de
los principales organismos regionales. El pais fue suspenso del Mercosur, del
Proyecto de Cooperacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (Procoopsur), de la Unasur, de sus respectivas agendas y las
relaciones con los paises de América Latina pasaba por un momento de tension,
especialmente con los paises de Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Venezuela, por no
aceptar la presidencia del presidente Franco.

Un afio después, las elecciones presidenciales de Paraguay fueron el 21 de
abril del 2013, donde el presidente electo fue Horacio Cartes, durante esa época el
pais se encontraba suspendido del bloque del Mercosur y de la Unasur (Luis et al.,
2015).

Paraguay no fue invitado a formar parte del Mercosur en junio del 2013, en
Uruguay. Sin embargo, a visperas de la cupula, Cartes se posiciono en contra a las
declaraciones de Argentina, Brasil y Venezuela, quienes no estaban dispuestos a

aceptar el retorno de Paraguay al blogue. El presidente Horacio Cartes, afirmo que



haria todo lo posible para que el pais vuelva a formar parte de ambos bloques y
estabilizar la posicion del pais dentro del Sistema Internacional, dias anteriores a la
pose del presidente, el dia 9 de agosto del 2013, la Unasur anuncio el fin de la

suspension paraguaya del blogue (Luis et al., 2015).

3.2 INFLUENCIA DEL CAMPO DOMESTICO A LOS INTERNACIONAL.

El trabajo doméstico remunerado es la segunda ocupacioén femenina en el
Paraguay, donde unas 200 mil mujeres trabajan en este sector, el 36% de ellas vive
bajo la linea de pobreza y 1 de 10 esté en situacion de pobreza extrema. El 20%
de las mujeres en el empleo doméstico trabaja sin retiro, con jornadas de 50 horas
semanales.

De acuerdo a las mujeres de la Asociacion, el 13 de junio del afio 2013,
después de dar una rueda de presa para dar a conocer sus reivindicaciones, las
trabajadoras domeésticas se concentraron frente al Congreso Nacional durante el
momento en que se realizaba la sesion de juramento de las y los 45 senadores, las
mujeres reclamaban el cambio de los articulos del Cédigo Laboral que discriminaba
al sector. Minutos antes del inicio de la sesion, el grupo de trabajadoras domésticas
de Paraguay, Brasil y Uruguay, se concentraron en frente al edificio legislativo con
pancartas y carteles exigiendo igualdad laboral.

Asi como consta en pagina de la ADESP, en el mes julio del 2013, las
agremiadas de trabajadoras domésticas iniciaron el lobby parlamentario para
conseguir la modificacion de las lees que les discriminan. Las reacciones de los y
las congresistas huian o concertaban reuniones para conocer sobre las
reivindicaciones que las mujeres piden.

El 27 de agosto, las representantes de las articulaciones de trabajadoras
domeésticas, mantuvieron una audiencia con la comision de equidad de género del
Senado, con el fin de entregarles las propuestas de cambios al proyecto de ley
presentado por el senador Erlis Osorio que reglamenta el trabajo doméstico. En el
mes de octubre, se organiza el panel de debate de Trabajadoras Domeésticas en el
V Encuentro Feminista del Paraguay, “lgual Valor, Iguales derechos, nuestros
derechos, desde nuestras voces: Demandas de las mujeres trabajadoras

domeésticas”, con el objetivo de debatir sobre la necesidad de alcanzar la igualdad



10

para el empleo domeéstico, asi como para fortalecer la articulacion de las mujeres
de este sector y mantener una agenda de lucha en coman.

Durante el mes de septiembre, las trabajadoras domésticas se reiinen con
parlamentaristas y senadores para proponer el proyecto de ley del trabajo
domeéstico y la ratificacion del Convenio 189. Asi, se reunieron con el presidente de
la Comision de Legislacién, Enrique Bachetta. Ademas, se reunieron con la
senadora Blanca Fonseca, integrante de la Comision de Desarrollo Social, quien
les aseguro que la Ley para las trabajadoras domésticas sera ratificada y las
mujeres seran convocadas a participar con sus propuestas. Finalmente, asistieron
a la audiencia con el senador Adolfo Ferreiro, integrante de la Comision de
Haciendo, a quien le plantearon la ley pedida por las trabajadoras domésticas.

El proyecto de Ley sobre Trabajo Doméstico, se presenta en audiencia
publica, convocada por el senador Derlis Osorio, quien presento la propuesta
legislativa e impulsado por las representantes de las organizaciones de
trabajadoras domésticas. EI documento contiene ajustes acordados en una mesa
de trabajo participativo que fue convocado conjuntamente por el Centro
Interdisciplinario de Derecho Social y Economia Politica de la Universidad Catolica
(CIDSEP/UC) y las trabajadoras domeésticas organizadas. El texto presentando, es
producto de un intercambio de posiciones a partir de la revision de la situacion del
trabajo doméstico y el marco legal, un avance significativo para las trabajadoras
gue vienen llevando desde afios atras un proceso de lucha por el reconocimiento
efectivo de sus conquistas juridicas y la reivindicacién de sus derechos laborales®.

Entra en vigor el convenio internacional sobre el trabajo doméstico 189.
Segun la pagina oficial de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Paraguay fue el tercer pais de América Latina que ratifico el Convenio, el cual entra
en vigor el 5 de septiembre. EI Convenio 189 ratificado por Paraguay, reconoce a
trabajadoras y trabajadores domésticos, como dias de descanso, limitaciones a la
cantidad de horas de trabajo, salario minimo y acceso a seguridad social.

La organizacién de la Asociacion y de los dos sindicatos de las trabajadoras

domeésticas, han promovido un flujo que vincula el ambiente domeéstico con el

5 Las Informaciones fueron extraidas de la pagina oficial de la Asociacién de Trabajadoras Domésticas de
Paraguay (ADESP). “Igual Valor, Iguales Derechos”. Disponible en: < http://iguales-
derechos.blogspot.com.br/>. Acceso en: 05 de nov. 2016.
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internacional, a través de su organizacion nacional participaron de la creacion del
Convenio 189 en Ginebra el afio 2011 y han conseguido que el pais lo ratifique dos
afios mas tarde. La articulacion de las mujeres a nivel local, es el tronco o la base
para que ellas en representacion a los movimientos puedan proyectase

internacionalmente.

3.3 LA IMPORTANCIA DE LO INTERNACIONAL EN EL CONTEXTO
DOMESTICO.

Una vez ratificado el Convenio en Paraguay, la influencia y presion vendra
desde el ambiente internacional, puesto que cuando el pais ratifica una
Convencién, el gobierno asume formalmente el compromiso de cumplir todas las
obligaciones que corresponden al Convenio, las politicas internas del pais cambian
a partir de la politica internacional. De esta manera, es obligatoria la presentacion
de informes por parte de los gobiernos a la OIT, donde se deje claro las medidas
gue se adoptaron con relacién al Convenio, en este caso el 189 que ampara a las
trabajadoras domésticas.

Las mujeres reciben apoyo de Organizaciones Internacionales, como la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU MUJERES) y especialmente la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). La articulacion recibe ayuda financiera por parte de estas
organizaciones para que las mujeres participen internacionalmente de encuentro,
marchas, seminarios, congresos. El vinculo entre la Asociacion, los dos Sindicatos
y la Organizacion Internacional del Trabajo es directa y fuertemente vinculada. La
presencia de lo internacional, se ha tornado una herramienta importante para la
lucha de las trabajadoras domésticas. La participacion internacional de las
trabajadoras domésticas gira en torno a una busqueda de respaldo para fortalecer
la militancia de la Asociacion y de los dos Sindicatos en Paraguay.

Para poder participar de las decisiones tomadas internacionalmente, las
mismas que afectan directamente el bien estar y el trabajo laboral de las mujeres,
ellas se han valido de su autonomia para ejercer presion y personalmente han
buscado estar presentes y participar de los espacios donde se toman decisiones

determinantes.
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CONSIDERACIONES FINALES

De esta manera vemos que, uno de los principales problemas dentro del
proceso decisorio de la politica exterior, es la no democratizacién de este proceso,
éste se centra en un pequefio grupo o en la presencia del presidente. Ademas, otra
dificultad muy vigente, es la poca produccion de literatura sobre el asunto de politica
exterior de los paises de América Latina, siendo que la poca bibliografia que existe,
se resume Unicamente a un estilo descriptivo y no analitico, lo que genera una
limitacién para el desarrollo de modelos analiticos de politica externa que pueda
mapear y analizar el panorama y los contextos de los paises latinoamericanos.

Estas pocas literatura de politica exterior existente, en grande parte son
Unicamente realizada por los ex ministros de Relaciones Exterior, que es una
caracteristica particular de las literaturas latinoamericanas sobre la politica exterior,
tal es el caso de Ecuador, Paraguay, Uruguay.

Sin embargo, estas literaturas no son capaces de identificar otras fuerzas a
nivel doméstico que ejercen presion en la tomada de decision de la politica externa
gue deben ser observadas, como es el caso de movimientos sociales o populares,
quienes actuan fuertemente en los contextos politicos de los paises. Es por esta
razon, que se necesita de investigaciones de politica exterior que permita observar
es0s otros actores/sujetos.

Es posible pensar que tal vez esos diferentes movimientos, tal vez no estan
en los contextos donde fueron producidas esas literaturas que analizan la politica
externa y que son utilizadas tradicionalmente. Sin embargo, en el contexto de
América Latina estan activamente latiendo, siendo protagonistas e influenciando en
la tomada de decisiones y por eso importante y un desafio pensar con estos sujetos
y tomando en cuenta los modelos de procesos decisorio de los paises
latinoamericanos, la produccion de literatura para politica externa.

Por otro lado, es importante mencionar que pese a las malas relaciones que
los paises de América Latina mantuvieron con Paraguay después del golpe al
presidente Lugo, los movimientos, sindicatos, asociaciones de los distintos paises
del continente latinoamericano, hacian alianzas politicas de base por medio de la

Coordinadora Latinoamericana de Trabajadoras del Hogar (CONLATRAHO), como
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una forma de fortalecer la fuerza y conseguir la ratificacion del Convenio
Internacional 189.

Pese a la ratificacion del Convenio Internacional 189, siendo ésta una
conquista de la organizacion de las mujeres, existen algunas leyes que no son
cumplidas aun en el pais. El cédigo laboral establece el 40% del salario minimo, no
establece un horario de trabajo, sin pago de aguinaldo. Sin embargo, la Asociacion
junto con las demdés articulaciones de trabajadoras domésticas continda
organizando nacional como internacionalmente para mejorar las condiciones del
trabajo laboral.

Por fin, podemos decir que los movimientos sociales o populares son actores
fundamentales para los procesos de reivindicacidon social y control estatal, y que
por medio de una articulacion internacional, lograron influenciar en las tomadas de
decisiones de las politicas exteriores de sus paises, pese las dificultades de
relacionamientos entre algunos paises. De esa manera se ve la urgencia de una
teoria de politica externa latinoamericana que proponga a los movimientos sociales,
o instituciones CONLATRAHO, como actores influyentes en la toma de decision
exterior de los paises latinoamericanos.

Actualmente, la presente investigacion que tuvo como foco realizar un
debate sobre la representacion y democratizacion de la politica exterior en
Paraguay se encuentra encerrada. Sin embargo, se crearon lazos de solidaridad y
militancia con las mujeres empleadas domésticas de la Asociacion paraguaya que

permanece hasta la actualidad.
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